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1. ZADANI

Vodohospodaiské sdruzenim Turnov (dale jen ,,VHS Turnov® nebo ,,Vlastnik®),
jakozto vlastnik ¢i spravce vodovodu a kanalizace na Uzemi ¢lenti svazku VHS Turnov
uzaviel se spolecnosti Severoéeské vodovody a kanalizace, a.s., ICO: 490 99 451, (dale jen
»SC¢VK* nebo ,,Provozovatel”), smlouvu o provozu vodovodii a kanalizaci pro vefejnou
potfebu VHS Turnov (dale jen ,,Smlouva‘“) ve znéni dodatku €. 1 ze dne 21.12.2023.

Smlouva byla uzaviena na zdklad¢ rozhodnuti Vlastnika o vybéru ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky Provozovatele v koncesnim fizeni s ndzvem ,,Vybér provozovatele
vodohospodaiské infrastruktury VHS Turnov* (déale jen ,,Koncese*). Koncesni fizeni bylo
zahdjeno oznamenim o zahdjeni zaddvaciho fizeni odeslaném k uvetejnéni ve Véstniku
vetejnych zakazek dne 30. 12. 2019, pod evid. ¢islem zakazky Z2019-046182.

V souladu s ¢l. III odst. 1 Smlouvy je ucelem Smlouvy vymezeni vzajemnych prav a
povinnosti Provozovatele a Vlastnika a sjednani vécnych, obchodnich a provozné technickych
podminek provozovani vodovodii a kanalizaci ve vlastnictvi Vlastnika (dale jen
,Vodohospodarsky majetek) nebo k némuz ma Vlastnik jiny pravni diivod uZivani.

Vlastnik Smlouvou postupuje Provozovateli ve smyslu § 8 odst. 2 zdkona ¢. 274/2001
Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,,ZVaK*) k provozovani Vodohospodaisky majetek od 1. 1. 2021 na dobu 10 let, tj. do 31.
12. 2030, za podminek stanovenych Smlouvou, a to za ucelem jeho plynulého a bezpecného
provozovani ve smyslu ZVaK (¢l III odst. 2 Smlouvy).

Ptiloha ¢. 4A pak v ¢l. 3 upravuje tzv. cenové piezkoumani, které umoznuje
pfezkoumani maximalnich cen jednotlivych polozek uvedenych v Kalkulaci v prib¢hu
platnosti Smlouvy. Cenové piezkoumani je v souladu s timto ustanovenim mozné provést z
diivodu zmény technické charakteristiky Vodohospodarského majetku nebo z divodu
legislativni zmény.

S ohledem na shora uvedené se Klient obratil na zpracovatele posudku, aby posoudil
moznost uzavieni dodatku ¢. 2 Smlouvy z pohledu pfipustnosti tzv. cenového prezkoumani, a

to na zdklad¢ nize rozvedenych diivodl, a to v souladu se i/ Smlouvou a ii/ zdkonem ¢.
134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdé¢jsich predpisii (dale jen ,,ZZVZ.



2. PRAVNI POSOUZENI

2.1. Smluvni rovina

Cena za vodné a sto¢né je urcena na zaklad€ zjednoduseného finan¢niho modelu, ktery
tvofi pfilohu ¢. 4B Smlouvy (dale jen ,,ZjednodusSeny finanéni model*).

Zmeéna vstupti uvedenych Provozovatelem k jednotlivym ndkladovym polozkdm na
listu ,,Nabidka* ve Zjednoduseném finanénim modelu je v souladu s ¢l. 3 ptilohy ¢. 4A
Smlouvy mozna na zéklad¢ tzv. cenového pfezkoumani, a to z divodu zmény technické
charakteristiky vodohospodarského majetku nebo z diivodu legislativni zmény.

Ustanoveni ¢l. 3.1.1 Pfilohy ¢. 4A umoznuje provést cenové prezkoumdani, pokud v
prubéhu platnosti Smlouvy nastanou okolnosti, které prokazatelné méni technické
charakteristiky Vodohospodarského majetku v porovnani s jeho technickou
charakteristikou uvedenou v zadavaci dokumentaci koncesniho Fizeni (pfi prvnim
cenovém prezkoumani v ramci Smlouvy) nebo s jeho technickou charakteristikou
uvedenou pri predchozim cenovém prezkoumani (pfi dalSich cenovy pfezkoumanich
v rdmci Smlouvy).

Puvodni znéni ¢l. 3.1.1 dle Smlouvy znélo:

V piipadé, Ze v pritb¢hu platnosti Smlouvy nastanou okolnosti, které prokazatelné
meéni technické charakteristiky Vodohospodaiského majetku v porovnani s jeho technickou
charakteristikou uvedenou v zadavaci dokumentaci koncesniho fizeni (pfi prvnim Cenovém
piezkoumani v ramci Smlouvy) nebo sjeho technickou charakteristikou uvedenou pfi
pfedchozim Cenovém piezkoumani (pfi dalSich Cenovych pfezkoumanich v ramci Smlouvy),
je mozné provést Cenové prezkoumani.

Mezi takovéto okolnosti se fadi napf.:
e vznik nebo zanik odbératele nebo znecistovatele tak vyznamného, ze tato skutecnost
zasadné ovlivni ekonomickou rovnovahu této Smlouvy;
o Vvyznamné zména rozsahu provozovaného Vodohospoddrského majetku oproti
zadavaci dokumentaci;

e zména charakteru provozovaného Vodohospodaiského majetku (v disledku
realizovanych Investic nebo Obnovy).

Mezi tyto okolnosti se netadi:
e odpojovani nebo pfipojovani odbératelt v kategorii domdacnosti;
e narast nakladi Provozovatele nad urovein Cenového stropu zdiivodl na strané
Provozovatele;



e chyba, neuplnost, nepiesnost nebo jinad vada Nabidky Provozovatele, na zéklad¢ které
je urcena vySe Cenového stropu;

e zmény objemu u pol. D Kalkulace - Voda pitna fakturovana a pol. F Kalkulace - Voda
odpadni odv. fakturovana oproti predpokladu.

Znéni ¢l. 3.1.1. bylo upraveno a aktualné ve znéni dodatku ¢. 1 Smlouvy zni:

V pripadé, ze v prabéhu platnosti Smlouvy nastanou okolnosti, které prokazatelné
meéni technické charakteristiky Majetku v porovnani s jeho technickou charakteristikou
uvedenou v koncesnim nebo vybérovém fizeni (pii prvnim Cenovém piezkoumani v ramci
Smlouvy) nebo s jeho technickou charakteristikou uvedenou pii pfedchozim Cenovém
pfezkoumani (pii dalSich Cenovych pfezkouménich v ramci Smlouvy), je mozné provést
Cenové prezkoumani. Mezi takovéto okolnosti se fadi napr.:

e vznik nebo zanik odbératele nebo znecistovatele tak vyznamného, ze tato skutecnost
zasadné ovlivni ekonomickou rovnovahu této Smlouvy;
o vyznamné rozsireni Majetku;

e zména charakteru provozovaného Majetku (v disledku realizovanych Investic nebo
Obnovy).

Mezi tyto okolnosti se netadi:

e odpojovani nebo ptipojovani odbératelt v kategorii domdacnosti;

e narGst ndklad Provozovatele nad urovenn Cenového stropu z divodii na strané
Provozovatele;

e chyba, netiplnost, nepfesnost nebo jina vada Nabidky Provozovatele, na zaklad¢ které
je urcena vysSe Cenového stropu;

e zmény objemi u pol. B Kalkulace - Voda pitné fakturovand a pol. D Kalkulace - Voda
odpadni odv. fakturovana oproti predpokladu.

Dodatek ¢. 1 tak nahradil formulaci ,,vyznamna zména rozsahu provozovaného
Vodohospodarskéeho majetku‘ formulaci ,,vyznamné rozsireni Majetku*.

V pribéhu realizace pifedmétu plnéni dle Smlouvy doslo vSak aktualné k zihzeni
vodohospodarského majetku o polozky:

- 468 stokova sit’ Semily ICME 5107-747271-00276111-4/1)

- 196 ¢&istirnu odpadnich vod Semily (ICME 5107-747246-00276111-3/2)
oboji vlastnika mésta Semily, se kterym doposud disponoval Vlastnik nejdiive na
zéklad¢ najemniho vztahu, nasledné tento majetek provozoval na zakladé rozhodnuti o
povinnosti nafizeni vetejné sluzby (ktera konc¢i k 31.12.2024). Zména reZimu tohoto
majetku piedstavuje fakticky zménu rozsahu Vodohospodatského majetku (Majetku).



Otazkou je, zda sniZeni objemu majetku, tedy jeho majetku a je tak divodem pro
cenové pirezkoumani dle ¢l. 3.1.1 prilohy ¢. 4A Smlouvy.

Z pohledu zpracovatele posudku, v pfipadé€, Ze ma tato zména vliv na cenu za sluzbu,
pak je zména rozsahu, jakkoli se jednd o sniZeni rozsahu majetku relevantni. Navic je
v ptipad¢ okolnosti uvedeno slovo ,,napr., ¢imz je vyjasnéno, ze se jedna o prikladmy nikoli o
absolutni, resp. vyhradni vycet. Soucasn¢ se jedna v SirSim smyslu o zménu technické
charakteristiky'.

Vyse uvedena zména je zménou puvodniho rozsahu (potazmo tedy technické
charakteristiky) Vodohospodaiského majetku v porovnani srozsahem (a technickou
charakteristikou) uvedenou v zadavaci dokumentaci koncesniho fizeni. Tim dochazi ke
zménam v nasledujicich polozkach, co do jejich sniZeni:

a) 1.3 - chemikalie;

b) 1.4 — ostatni material;

c) 2.1 —elektrickd energie

d) 3.1 — mzdové naklady

e) 3.2 — osobni naklady dalsi

f) 4.3. — opravy infrastrukturniho majetku ostatni
g) 5.1 —poplatky za vypousténi odpadnich vod
h) 5.2 — ostatni provozni naklady externi

1) 5.3 — ostatni provozni naklady ve vlastni rezii
1) 8. - vyrobni rezie

k) 9. — spravni rezie

Naopak pokud jde o zvysSeni hodnot vynucenych snizenim rozsahu majetku, v jehoz
disledku dochézi k ptenosu zajisténi cisténi odpadnich vod jako samostatné sluzby, jde o
pteneseni do polozky 1) 1.2. — odpadni voda pfedana k ¢isténi.

Ve vySe uvedeném pripadé je moZné cenové pirezkoumani na zakladé ¢l. 3.1.1 Prilohy ¢.
4A realizovat ve vztahu ke shora uvedenym cenovym polozkam (¢ast spocivajici ve
sniZeni v rozsahu poloZek a) az k) a ¢ast spocivajici v jejich zvySeni v rozsahu polozky

1)).

! Tento zavér doporucujeme ovéfit konzultaci s technickym expertem ¢i osobou zodpovédnou za nastaveni
parametr koncesniho fizeni.



Smlouva v €l. 3.1.2 Prilohy ¢. 4A dale pamatuje na vliv legislativnich zmén:

Pokud dochazi ke zméné€ pravnich pfedpist ¢i spravnich aktl, zavazuji se Smluvni
strany spolecné posoudit, zda v diisledku takovéto zmény dochazi ke sniZeni nebo zvySeni
Cenového stropu. Pokud ma takovato zména vliv na vySi Cenového stropu, je tieba
provést Cenové pirezkoumani.

V pribehu realizace predmétu plnéni dle Smlouvy doslo déle k novelizacim vyhlasky
¢. 252/2004 Sb., kterou se stanovi hygienické pozadavky na pitnou a teplou vodu a Cetnost a
rozsah kontrol pitné vody a wvyhlasky ¢&. 428/2001 Sb., kterou se provadi zdkon
¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych
zakon.

Tato zména spociva v tom, ze na zaklad¢ téchto legislativnich zmén doslo k navyseni
poctu stanovenych parametrii. Soucasti rozbort pitné vody jsou nyni aktualné nové parametry
bisfenol A, halogenoctové kyseliny, latky PFAS a enterokoky. V ramci rozboru surové vody
je nove stanovovan uran.

V souvislosti s témito zménami dochazi k vyznamnému navySeni nakladii na rozbory
vzorkl pitnych vod.

Vyse uvedené zmény vedou k navySeni nakladi Provozovatele zpiisobem, ktery
prevySuje moZnosti upravy dané indexaci zavedenou vramci ZjednoduSeného
finanéniho modelu a tim padem jsou diny diivody pro cenové pirezkoumani dle ¢l. 3.1.2
Prilohy ¢. 4A, a to ve vztahu k cenové poloZce €. 5.2 — ostatni provozni naklady externi.



2.2. Zakonna rovina

S ohledem na to, ze v disledku cenového piezkoumani ma dojit ke zméné
maximalnich cen nékterych polozek uvedenych v Kalkulaci, a tedy ke zméné ptivodniho
znéni Smlouvy, je proces cenového pirezkoumani nutné posuzovat optikou ustanoveni §
222 ZZVZ.? V této souvislosti je tudiz nezbytné zkoumat, zda zména maximalnich cen
dotcenych polozek uvedenych v Kalkulaci nepfedstavuje podstatnou zménu zdvazku ze
smlouvy na vetejnou zakézku ve svétle uvedeného ustanoveni.

Zakladni pravidlo obsahuje § 222 odst. 1 ZZVZ:

Neni-li dale stanoveno jinak, nesmi zadavatel umoznit podstatnou zménu zavazku ze smlouvy
na verejnou zakazku po dobu jeho trvani bez provedeni nového zadavaciho rizeni podle
tohoto zdkona.

Pokud maji smluvni zavazky sjednané v dodatku k pavodni smlouvé podstatné
odliSnou povahu nez piivodni zakédzka, tj. prokazuji vali smluvnich stran znovu sjednat
zakladni podminky zakazky, jednd se o nové zaddni vetfejné zakazky (viz § 222 odst. 3
Z7ZN7).

K tomu dochazi pokud:

* byla do smluvniho vztahu vnesena takova ujednani, ktera by, pokud by byla obsazena
jiz v ptivodnich zadavacich podminkach, vedla k rozsiteni okruhu dodavateli nebo k
vybéru jiné nabidky;

* se predmét smlouvy zna¢nou mérou rozsifuje o plnéni, které nebylo v plvodni

smlouve predpokladano;

= se zpusobem, ktery nebyl v piivodnich zad. podminkach ptredvidan, méni hospodarska

rovnovaha smlouvy ve prospéch dodavatele.

Pro tplnost dopliime, ze § 222 odst. 4 az 6 ZZVZ stanovi podminky, za jejichz splnéni
bude zadavatel postupovat v souladu s odst. 1, aniz by musel zkoumat, zda jim planovand
zmeéna soucasné je ¢i neni zménou podstatnou ve smyslu odst. 3.

Nicméné jesté pred tim je vhodné zkoumat, zda nelze vyuzit potupu dle § 222 odst. 2
Z7V7Z, kdy se za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na plnéni verejné zakazky
nepovazuje uplatnéni vyhrazenych zmén zavazku sjednanych ve smlouvé na verejnou
zakazku na zakladé zadavacich podminek podle § 100 odst. 1 ZZVZ.

2V souladu s § 174 odst. 1 ZZVZ se podle § 222 ZZVZ postupuje i v ptipadé vefejnych zakazek, které jsou
koncesemi.



§ 100 odst. 1 ZZVZ stanovi: Zadavatel si mize v zadavaci dokumentaci vyhradit
zmeénu zavazku ze smlouvy na verejnou zakdzku nebo ramcové dohody, pokud jsou podminky
pro tuto zménu a jeji obsah jednoznacné vymezeny a zména nemeni celkovou povahu verejné
zakazky. Takova zména se miize tykat rozsahu dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci, ceny
nebo jinych obchodnich nebo technickych podminek.

Podle zpracovatele lze za vyhrazenou zménu zivazku povazZovat podminky

cenového prezkoumani uvedené v ¢l. 3.1.1 Prilohy ¢ 4A (zména technické
charakteristiky Vodohospodarského majetku).

Jak jiz pfitom bylo uvedeno shora, v souladu s ¢l. 3.1.1 Piilohy ¢. 4A mulze byt
realizovano cenové prezkoumani tehdy, pokud nastanou okolnosti, které prokazatelné meéni
technické charakteristiky Vodohospodaifského majetku v porovnani s jeho technickou
charakteristikou uvedenou v zadavaci dokumentaci koncesniho tizeni nebo s jeho technickou
charakteristikou uvedenou pii piredchozim Cenovém piezkoumani (pii dalSich Cenovych
pfezkoumanich v rdmci Smlouvy, napi rozSifeni majetku (srov. slovo napi. viz vySe).
Smlouva tak v ¢l 3.1.1 pfimo rozvadi, co se mysli zménou technické charakteristiky
Vodohospodatského majetku a z logického vykladu je to pomémé jasné — pokud se méni
rozsah majetku, ma takova zména zfetelny vliv na cenova ujednani. Smluvni strany takovou

zménu predjimaly, pro takovou situaci si vyhradili predem popsany postup, pri¢emz
povaha verejné zakazky zustava zachovana. K pojmu ,,povaha vetejné zakazky* viz nize
pasaz o zméné v rezimu ,,de minimis®).

Naplnén je i pomocny vyklad uvedeny v § 222 odst. 2 ZZVZ, kde se rozvadi, Ze se
zména tyka rozsahu dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci, ceny nebo jinych obchodnich
nebo technickych podminek.

Stejny zavér (tj., Ze lze za vyhrazenou zménu zavazku povaZovat podminky
cenového prezkoumani) plati pro ¢l 3.1.2. Prilohy ¢. 4A, kdy smluvni strany
predpokladaji pro pripad, kdy dojde v diisledku zmény pravnich piedpisi ke sniZeni
nebo zvySeni Cenového stropu, pak dokonce strany stanovily povinnost provést Cenové

prrezkoumani.

S ohledem na vySe uvedené dospél zpracovatel posudku k zavéru, ze v daném
pripadé jsou podminky cenového pirezkoumani uvedené v ¢l. 3.1.1 a 3.1.2 Prilohy ¢&. 4A
pIné aplikovatelné na nastalou situaci, nebot’ zména rozsahu a zména pravnich predpisi
majicich vliv na Cenovy strop je vyslovné stanovena smluvné jako tzv. vyhrazena
zména, pricemzZ je zde zjevny mechanismus vySe upravy cen= rovna se dopadu zmén
vyjadienych finanéné do ZjednoduSeného finanéniho modelu), a tudiZz se jedna o
vyhrazenou zménu zavazku ve smyslu § 100 odst. 1 ZZVZ.

Pokud jde o komentafovou literaturu ta konstatuje, Ze pouziti tzv. vyhrazené zmény je
mozné, pokud k realizaci zmény uz neni nezbytnd dal$i dohoda mezi zadavatelem a



dodavatelem o tom, jakym zpisobem a za jakych podminek bude pfedmét verejné zakazky
déle plnéna. Z pohledu Smlouvy lze odkazat pravé na mechanismus Ptilohy €. 4A, ktery je
zaveden dohodou smluvnich stran nejpozdéji k okamziku uzavieni Smlouvy.

Vyse zminénd zdkonnd ustanoveni § 222 odst. 2 ZZVZ stanovi moznost vyhrazeni
zmény zavazku za predpokladu, Zze podminky pro tuto zménu jsou v jejim obsahu
jednozna¢né vymezeny a neméni se predmeét vefejné zakazky. Z hlediska vykladu Smlouvy,
jejitho obsahu, jazykového i teleologického vykladu a tcelu postupu smluvnich stran, ktery
byl podpisem Smlouvy sledovan dochazime k zavéru, zZe tyto podminky jsou splnény.

Nad to jsou splnény i podminky pro postup dle § 222 odst. 4 ZZVZ v rezimu tzv. ,de
minimis®.

Za podstatnou zmeénu zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku se nepovazuje zmena, kterda
= nemeéni celkovou povahu verejné zakazky
" jejiz hodnota je
a) nizsi nez financni limit pro nadlimitni verejnou zakdzku a
b) nizsi nez
1. 10 % piivodni hodnoty zdavazku, nebo

2. 15 % piivodni hodnoty zdavazku ze smlouvy na verejnou zakdzku na stavebni
prdce, ktera neni koncesi.

»  Pokud bude provedeno vice zmén, je rozhodny soucet hodnot vsech téchto zmen.

K celkové povaze verejné zakazky

Nemeéni-li se celkova povaha vetfejné zakazky a hodnota zmény odpovidd podminkam §
222 odst. 4 ZZVZ, nic dal§iho se nezkouma (zejména se nezkoumd diavod a okolnosti
provedené zmény).

Zména celkové povahy vetejné zakazky predstavuje takovou zménu zavazku, ktera se
netyka jiz zadaného predmétu verejné zakazky a zasadné méni jeho plnéni. Ke zméné
celkové povahy vefejné zakazky tak nedojde predevsim, pokud po zméné¢ zavazku bude pii
plnéni vetejné zakazky ,stdle dochdzet k cinnostem, které jsou vymezeny v zadavaci
dokumentaci®.

V daném ptipad¢ navrhované zmény smlouvy zlstava charakter plnéni zachovan, nebot’
bezesporu dochazi pouze k dil¢i upravé cenovych hodnot, které vyplyvaji z pfeneseni
redlnych nékladii a bude bezesporu a fakticky zcela beze zmény dochazet k dosavadnim
¢innostem. Dokonce jinymi slovy dojde k tomu, ze sluzby budou poskytovany na stejném
zafizeni, nicméné pouze v jiném rezimu — z provozovani zajiStovaného provozovatelem se
¢innost pienese do modelu provozovani dotcenych majetkovych polozek v gesci vlastnika,
ktery za svoje ¢innosti bude uctovat v rezimu odpadni vody predané.



Jelikoz se zména Smlouvy spocivajici v navySeni maximalnich cen nckterych polozek
uvedenych v Kalkulaci nesporné tyka jiz zadané¢ho pfedmétu Koncese, pticemz k jeho zasadni
zmeéné timto nedochazi, Ize ve svétle vySe uvedeného dovodit, Ze touto zménou nedojde
k celkové zméné povahy verejné zakazky.

K limitu niz§imu nez finanéni limit pro nadlimitni vefejnou zakazku

Finan¢ni limity pro ucely ZZVZ jsou stanoveny natizenim vlady ¢. 172/2016 Sb., o
stanoveni finan¢nich limitd a ¢astek pro ucely zakona o zadavani vetejnych zakazek.

Finan¢ni limity pro urceni nadlimitni vefejné zakdzky na sluzby jsou pak konkrétné
upraveny v § 3 tohoto nafizeni. Vzhledem k tomu, Ze se v posuzovaném piipadé jedna o
koncesi, aplikuje se na dany pfipad odst. 3 tohoto ustanoveni, ktery stanovi finan¢ni limit ve
vysi 135 348 000,— K¢.

K vlastni hodnoté zmény

Dle § 222 odst. 4 ZZVZ, musi byt zména vyjadiitelnd v penézich (jinou hodnotu neni
mozné porovnat s financnim limitem pro nadlimitni vefejnou zakézku). Limity dle § 222 odst.
4 ZZVZ je mozné aplikovat jen na finan¢ni hodnoty, napt. prodlouzeni terminu plnéni
samostatné tak neni mozno podle § 222 odst. 4 provést.

Pro ucely posouzeni zmény hodnoty je nutné vyjit z piivodni hodnoty zavazku, coz je
pojem ktery je vylozen v § 222 odst. 9 ZZVZ jako: ,cena sjednand ve smlouvé
na verejnou zakazku upravena v souladu s ustanovenimi o zmené ceny, obsahuje-li smlouva
na verejnou zakdzku takova ustanoveni.*“ S ohledem na to, Ze se v posuzovaném piipadé jedna
o koncesni smlouvu, je potieba vyuzit § 174 ZZVZ, ktery v druhé vété obsahuje odkaz na
uziti ¢asti 10 zakona: ,,Zadavatel ddile pouzije cast prvni, ¢dst druhou, cast sedmou hlavu 1
a cast desatou az trindctou, neni-li dale stanoveno jinak “.

Soucasti ¢asti desaté zdkona je i § 222 ZVZ pouze s jednou zménou uvedenou v § 173
Z27ZVZ: ,,Ustanoveni § 222 odst. 9 véta druha se pro zménu zavazku ze smlouvy na sektorovou
verejnou zakazku nepouzije“. Pro koncese tedy neplati celkovy cenovy nariist souvisejici
se zménami dle odst. 5 a 6 daného paragrafu (§ 222 ZZVZ).

Jak totiz dovodil UOHS, za ptivodni hodnotu koncese je pro uéely posouzeni naplnéni
podminek stanovenych v § 222 ZZVZ nutné povazovat celkovy obrat dodavatele bez DPH za
celou dobu trvani koncese. UOHS ve svém rozhodnuti vyslovné uvedl: ,Je-li totiz
protiplnénim za poskytnuté dodavky, sluzby ci stavebni prace pro dodavatele ,,bézné “ verejné
zakazky uplata od zadavatele, jejiz hodnota vecné odpovida terminu , piivodni hodnota
zavazku* pouzitému v ust. § 222 odst. 4, 5, 6 a 9 zdkona, je treba v pripadé koncese jako
L puvodni hodnotu zavazku“, ve vztahu ke které bude posuzovano, zda jsou naplnény
podminky jednotlivych odstavcu § 222, vnimat té% protiplnéni poskytnuté dodavateli
za stavebni prdace Ci sluzby, které jsou predmétem koncese, kterym je v jeho souhrnu pravé
celkovy obrat dodavatele bez DPH za celou dobu trvdni koncese. Jediné takovy vyklad dle
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Uradu umoznuje srovnatelné posouzeni naplnéni podminek stanovenych v § 222 pro vsechny
druhy verejnych zakazek vcéetné koncesi.*3

Za ucelem stanoveni obratu dodavatele ve smyslu shora uvedenych zavért lze pak dle
zpracovatele analogicky aplikovat pravidla pro vypocet predpokladané hodnoty koncese
upravené v § 175 ZZVZ.

V souladu s § 175 odst. 1 ZZVZ se za predpokladanou hodnotu koncese povazuje
celkovy obrat dodavatele bez dané z ptidané hodnoty za dobu trvani koncese vyplyvajici z
protiplnéni za stavebni prace a sluzby, jez jsou pfedmétem koncese, jakoz i za dodavky, jez s
témito stavebnimi pracemi a sluzbami souviseji. Ustanoveni § 175 odst. 3 ZZVZ pak
upfesiiuje, demonstrativnim vyctem, co vSe musi zadavatel do pfedpokladané hodnoty
koncese zahrnout (piijem z plateb uhrazenych uzivateli pfedmétu koncese, platby nebo
finan¢ni vyhody v jakékoli form¢ poskytnuté zadavatelem, platby nebo hodnotu financni
vyhody v jakékoli formée poskytnuté treti stranou za plnéni koncese apod.).

V posuzovaném piipad¢ to tedy znamena, ze pivodni hodnota zavazku se urci jako
celkovy obrat Provozovatele bez dané z pfidané hodnoty za dobu trvani Smlouvy (od 1. 1.
2021 do 31. 12. 2030) vyplyvajici z protiplnéni za provozovani Vodohospodaiského majetku
stanoveného na zéklad¢ skutecnych hodnot, které byly Provozovateli doposud.

Konkrétné by pak dle zpracovatele méla ptivodni hodnota zavazku vychazet:

1. vsouladu s § 175 odst. 3 pism. b) ZZVZ z ptijmi z plateb uhrazenych
uzivateli predmétu Koncese, tj. skutecnych trzeb za vodné a stocné (Cl.
VIII odst. 1 Smlouvy) a

2. vsouladu s § 175 odst. 3 pism. f) ZZVZ z hodnot vSech dodéavek, sluzeb
nebo stavebnich praci, které dodavateli pro plnéni koncese poskytne

zadavatel, tj. ze skuteénych hodnot investic* a  obnovy’
Vodohospodaiského majetku vynalozené Vlastnikem (dle ¢l. V odst. 10
Smlouvy).

Hodnota zmény se pak k 1. 1. 2025 vypocita jako rozdil

a/ celkového obratu Provozovatele bez dan¢ z pfidané hodnoty za dobu
trvani Smlouvy (od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2030) vyplyvajici
z protiplnéni za provozovani Vodohospodaiského majetku stanového

i. v obdobi od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2024 na zakladé (i)
skuteénych trzeb za vodné a sto¢né a (ii) skute¢né hodnoty
investic a obnovy Vodohospodaiského majetku vynalozené
Vlastnikem a

3 Rozhodnuti UOHS ze dne 8. 6. 2023, &. j.: UOHS-21510/2023/500.

4 Pofizeni novych vodovodi a kanalizaci, popiipadé jejich &asti, dile movitych &i nemovitych véci provozni
povahy nebo jinak souvisejicich s provozem vodovodu a kanalizaci.

5 Realizace takovych opatient, kterd odstrafiuji Caste¢né nebo uplné moralni a fyzické opotiebeni, ¢imz se zajisti
zachovani ptivodnich uzitnych hodnot hmotného i nehmotného majetku.
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1i. v obdobi od 1. 1. 2025 do 31. 12. 2030 na zakladé (i) trzeb za
vodné a stocéné reflektujicich navySeni cenovych poloZek a
(i1)) hodnoty investic a obnovy Vodohospodaitského majetku
vynalozené Vlastnikem

a

b/ celkového obratu Provozovatele bez dané z ptidané hodnoty za dobu
trvani Smlouvy (od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2030) vyplyvajici
z protiplnéni za provozovani Vodohospodaiského majetku
stanovené¢ho na zakladé (i) skuteénych trzeb za vodné a sto¢né a
(11) skute¢né hodnoty investic a obnovy Vodohospodaiského majetku
vynalozené Vlastnikem.

Za predpokladu, ze vySe zmény uréend postupem popsanym vySe nepiekroci 10 %
pivodni hodnoty zdvazku a soucasn¢ ani financni limit ve vySi 135 348 000 K¢, bude
navysSeni maximalnich cen dotéenych polozek.

Pokud bude provedeno vice zmén, je rozhodny soucet hodnot vSech téchto zmén.
Z toho vyplyva, Ze zmény provedené dodatkem ¢. 1 a dodatkem ¢. 2 se s€itaji.

V kalkulaci je v fadku

2025 Semily odpocet nakladu

Kalkulace- voda odpadni uvedeno cislo: -5,340 695 (v mil. K<)

V fadku:

2025 Semily pfedana voda k
gisténi

je pak v fadku voda odpadni uvedeno ¢islo 7,997 534 (v mil. K¢).

Rozdil tedy ¢ini 2,656,839,- K&, coz lze v piipadé zmény promitnuté do obdobi od 1.1.2025
do 31.12.2030 celkové promitnout ¢astkou 15,941,034. Toto Cislo predstavuje financni
vycisleni dopadu posuzovaného sniZeni objemu majetku spocivajici v ziuZeni predmétu
smlouvy o polozky:

- 468 stokova sit’ Semily (ICME 5107-747271-00276111-4/1)
- 196 &istirnu odpadnich vod Semily (ICME 5107-747246-00276111-3/2)

Zpracovatel posudku nema k dispozici propocet, jaky byl rozsah zmény provedené dodatkem
¢. 1, pro¢ez nemlze definitivné¢ uzaviit dopad zmén, kde je rozhodny soucet zmén
provadénych dodatkem ¢. 1 a ¢. 2. Piesto Ize s ohledem na celkovy obrat Provozovatele
kalkulovany v ramci zad4vaci dokumentace v objemu 2 168 380 200 K&° | dopad dodatku ¢&.
2 vy¢islit na cca 0,73% (bez investic a obnovy majetku je to jesté¢ vyznamné méng).

¢ ptedpokladany celkovy obrat dodavatele (budouciho Provozovatele) bez DPH za sluzby (viz bod 1.9. Zadavaci
dokumentace dostupné na https://www.vhsturnov.cz/profil-zadavatele-49295934.html)
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3. ZAVER

Z hlediska smluvniho lze cenové prezkoumani na zakladé ¢l. 3.1.1 Prilohy ¢. 4A
realizovat ve vztahu k cenovym poloZzkam (¢ast spocivajici ve sniZeni v rozsahu poloZek
a cast spocivajici v jejich zvySeni v rozsahu polozky) vyplyvajicim ze zmény /sniZeni/
rozsahu Vodohospodaiského majetku.

Stejny zavér plati pro promitnuti navySeni nakladi Provozovatele, pokud jde o zmény
legislativy, které znamenaji diivody pro cenové pirezkoumani dle ¢l. 3.1.2 Prilohy ¢. 4A, a
to ve vztahu k cenové poloZce €. 5.2 — ostatni provozni naklady externi.

V druhé casti stanoviska se zpracovatel zabyval posouzenim pripustnosti cenového
prezkoumani maximalnich cen nékterych poloZzek uvedenych v Kalkulaci v souladu
s podminkami stanovenymi v ZZVZ.

Obecné ke zménam smluv na verejnou zakazku (resp. zde na koncesi) plati zavér, Ze
zadavatel porusi § 222 odst. 1 ZZVZ, umoZzni-li zménu zavazku ze smlouvy na verejnou
zakazku za dobu jejiho trvani, ktera se ve smyslu § 222 odst. 3 ZZVZ povaZuje za
podstatnou, aniz by prokazal opravnéni k aplikaci nékteré z vyjimek dle § 222 ZZVZ.

Podstatnou zménou zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku je takova zména
smluvnich podminek, ktera by

a) umoZnila ucast jinych dodavatelii nebo by mohla ovlivnit vybér dodavatele v
puvodnim zaddvacim Fizeni, pokud by zaddvaci podminky piivodniho zaddvaciho
Fizeni odpovidaly této zméné,

b) ménila ekonomickou rovnovahu zdavazku ze smlouvy ve prospéch vybraného
dodavatele, nebo

¢) vedla k vyznamnému rozSireni rozsahu plnéni veiejné zakdzky.

Pro jednu zménu zavazku ze smlouvy bude ti'eba pouZzit vidy jen jeden divod zmény
(postup dle jednoho z odstavcu § 222 ZZVZ) — byt by byly splnény podminky pro
pouziti nékolika, nicméné plati, Ze kvalifikace provedené zmény neni zdvazna a
nezménitelna.

Zjisti-li zadavatel po splnéni smlouvy, Ze vSechny jeho zmény (které piivodné zatiid’oval
napr. pod § 222 odst. 6 ZZVZ) nepresahly limity pro zménu de minimis, nemusi jiz tyto
zmény dale zdivodnovat (stac¢i odkaz na § 222 odst. 4 ZZV7Z).

Obecné hodnota zmény spocivajici v navySeni maximalnich cen nékterych polozek
uvedenych v Kalkulaci nesmi presahnout 135 348 000 K¢.
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Analyzou situace zpracovatel dospél k zavéru, Ze v daném pripadé jsou podminky
cenového prezkoumani uvedené v €l 3.1.1 a 3.1.2 Prilohy ¢. 4A plné aplikovatelné na
nastalou situaci, nebot’ zména rozsahu infrastruktury a zména pravnich predpisi je
vyslovné stanovena ve smlouvé jako tzv. vyhrazenid zména, priCemZ je zde zjevny
mechanismus vySe dpravy cen = rovna se dopadu zmén vyjadienych finanéné do
ZjednoduSeného finanéniho modelu), a tudizZ se jedna o vyhrazenou zménu zavazku ve
smyslu G 222 odst. 2 ZZVZ ve vazbé na § 100 odst. 1 ZZVZ.

Nad to jsou splnény i podminky pro postup dle § 222 odst. 3 ZZVZ v rezimu tzv. ,,de
minimis“ (rozhodny je soucet hodnot vSech zmén provedenych dodatkem ¢. 1 a
dodatkem ¢&. 2).

Po prokazani splnéni moZnosti postupovat dle § 222 odst. 2, alt. dle odst. 3 ZZVZ nevidi
zpracovatel posudku divod posuzovat moZnost postupu Vlastnika dle § 222 odst. 5 -
podminka dodate¢nosti plnéni ¢i dle § 222 odst. 6 ZZVZ — zmény z nepiedvidanych
divodii.

4. OMEZENI A VYHRADY

Toto memorandum je pfedmétem nasledujicich omezeni a vyhrad:

- bylo vypracovano s ohledem na platny pravni fad Ceské republiky tak, jak existoval
v okamziku vzniku tohoto memoranda

- nejsme schopni pfedem zarucit pravni nazor jakéhokoli soudu ¢i organu vetejné moci
pfi pfipadném soudnim sporu ¢i spravnim fizeni ¢i jiném fizeni nebo jednani soudi
¢1 organtl vefejné moci.

- tento pravni rozbor byl vypracovan na zadost a pro vyhradné interni potieby Klienta.

- tento pravni rozbor ani jeho ¢ast nesmi byt predana, pfedloZena nebo citovana v celku

nebo ¢astecné jakékoliv jiné osobé, nez které byla urcena, bez predchoziho souhlasu
zpracovatele.
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